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NOTA TECNICA CONAP-MPT
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Proposicdo objeto de analise desta Nota T

onica: SUGESTAD
OE SUBSTTTUTIVO HN. 2° A0 PEOJETO DE LET H. E

g, DE 2004.

(e

i
Ementa: Dispde sobre ¢ contrato de prestagdo de servico a
terceiros e as relacoes de trebalho dele decorrentes.

Pl B =1

Relator: Deputade Arthur de Oliveira Maia [(FMDE/BA)
EFxcelentissimo Senhor Depuladeo,

L Coordenadoria Naciocnal de Combate a&as
Irreqularidades Trabalhistas mna Administracdc Puablica -

CONAP, do MINISTERIC PUBLICO DO TRABALHO, apresenta a Vossa
Exceléncia suas consideragoes aco substitutive n® 2 do
projeto de lel em epigrafe, gue viss estabelecer um meroo
regulatérie para a terceiriracdce de Servigos, ecom a
finaglidade de apontar es lznconstitucicna.idades de texto em
relagdo & contretegdo de trabalhadores +ferceirizados no

gmbiteo da Acministragdo Plinlica.

1. 0 PROJETQO CFENDE O PEENCiPIG CONSTITUCICNAL DE EXIGENC;&

Q artige 37, II, da Constituicao da Reptblica
de 13988 & explicito ac estabelecer gue entes da
Administracidc Fidblica dirsta & indireta, de gqualquer dos
Boderes da Unigo, dos. Zstedes, do Distrito Federal e dos
Muinicipiocs apena: poderie admitir servidocres ou empregados
piblicos mediante a aprovagéc prévia em concurse piblicod

Todavia; © projete de lel em analise sutoriza
amplamente & ‘terceirizacisn de duaisguer atividades no

émpito das empreszss pliblices, socledades de sconomia mista,

tas stbhsididrias e/ou contreladas.

L]

E o gue se extrai do teor dos segiintes \\\
N,
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Vhre. 1% Esta lei . regula os contrztes de
terceirizacGo e =5 relagbes de trabalho dele

decorrentes.

£ 1° 0 disposto nesta lel gplica-se &as empresas
privadas, &s empresas pitblicas, &s sociedades de
gconemia mistas & 2 as suas subsidiarias =
controladas, no &mbitc da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e ndo se
aplica a administracio pihlica direta, autarguica

e fundaciconal.

. ,

Art. 29. Fsra ns fins desta lel, considera-=se:

1 — terceirizacdao: a transferéneia, pela
cantratante, da execucio de parcela de gualguer
de suas atividades & contratada para que esta a
realize na forma prevista nesta lea.

(...}

Art. 4° E licits ¢ contrato de terceirizagdo
relacionads a parcela de gualgquer atividade da
contratants que cobedegca aos regquisitos previstos
nesta lei, nio se Tormande winculo de empregoe
eritre a contratante & o8 empregados da
cortratada, exeeio se conficurados os reguisitos
dos artigos 2° & 30 da Consolidagdo das Teis do
Traballc, aprovada pelc bDecrsto-lel 452, de
17 de me2ilo de 1943." (destaques nossos) .

Ln
Lo i3

L

Portarto, o projeto permite a tercegirizagdo
e guaisguer etividacdes da contratante, Inclusive as
alividades—fim.

Assim, por exemplo, um barco publico, poderé
contratar trabalhedores terceirizados e sem prévio concurso

piblico para & realizagdo de atividades tipicamente
bancArias, tels O a compenssgac de chegues, o
atendimento ao cllente; 4 consulta & saldos/extrstos, o

gferecimento Se grédito, parcelamento @e dividas, etc,
Seriz o caso, por exemplo, do Barnco do Brasil 8.2 © da
Caixs EBconfmica Federal, gie poderiem tergeirlzar as
atividades dos gaixas, escriturarics, Ccomnpenssforss e

oubkros cargos, o gue vieolaria de forma direta a
Constituigao Federal.

Observe-se gue a prépria UNIBRC 34 reconhecou, \h\
%

gin doords Judicial fizrmado com o Hinistérig Pldolice do :
)
WM
“1
e
—d
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Trabalhe no ano de 2007%; gque ndo pode terceirizar nenhuma
de suas atividades finalisticas, exatemente porgie Mo
acesso a cargos e empregos publicos € condicicnado & prévia
aprovagdec em concurse publico de provas ou de provas e
titulos, conforme previstc no art. 37, II, da Constituigao

Federal” (transcricio de um dos CONSIDERANDOS do zcordo).

e conciliagdo, a UNIAO comprometeu-se a nao
terceirizar suas atividades-fim na Administragaoc Direta a a
substituir os terceirizados pdr concursadeos, alsém de ter e
cbrigades a ‘“recomendasr ¢ estzbelecimento das mesmas
izges ora pactuadas em relacde &as autarguias,
es piblicas, ehmpresas pliblices e socledades de
econom.a mista, & fim de vincular todos os integrantes da
administracdo p@blica indiretz a¢ cumprimenta do presante

- saa

termd dé conciiiagdo, (.7 {Acpordc nomologsEdo pela 1 Vara

e g

da Trebalho de Bresilia nos auntos do Prec.nt BI0-Z200E-=0
10-00=-7).

—~
o |
|

Ademaig, €& egsencial mencighar cue o projeto
de lei contraria determinacdc do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de gque as empresas piblicas, sccisdades de
economia mista = suas subsidiidrias encerrem os contratos de
terceirizacdo em suas atividades-fim.

Esciarece-5a gue o TCUT determizeuw = +Lals

entidaces a =laboragdc de planos, em gue deveriZo constar
uais 530 as atividades consideradzs
1

finalistigas, asgim como planos de previsao da  saida
oradual de terceirizad 2 gonlkrategéd de ‘concursados dateé

08 &
2016, guando expira o prazo para implantacdo dos planos,

Em ceso de nag apresentagdo dos planos de
supstitrigao ce trabalhadores terceirizados por concursades
até 2016, as empresas cstateis estzrio sujeitas &= mulias.

£

]

Zzza determinacao decorre de reedigio de acdrdic do TCU,
proferideo em 2010, guando & decisde wpela saida de

tercelrizados Jd havia ‘sido corretaEmente tomada, mad as
empIresas nao dapreserntaram planos de substituigac
dentro do prazo estipuladeo e as detas-limite foram
estendidas.

E importante observar gque, nos termos da
jurisprudéncia do TCU, apenas se admite a terceirizacac
para atender a situagfes especificas e Justificadas, de

natuoreza ndc continuada, gunando niao podem ser atendidas nor

Nisporivel o
<www. prild.mpt.gov.brisites/defanll/filesltojs/terno acp BlO.vif>,
acessado Eos 26,.09.2073.
-
a3
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prefissionais co préprio gquadro de Erygan.’
CONCLUSAQ: A permissio de terceirizagic em todas as

atividades do tomador de serviges, guandeo este for empre=sa
piblica, sociedade de economia mista, empresa subsidiaria
e/oun controlada, significara o fim da exigéncia de cencurso
piblico para contratacdc de pessoal no ambitoc desses entes

piublicos.

HISTORICAS DOS LIMITES JA IMPOSTOS A TERCEIRIZACAC PELA

JURISPRUDENCIA, TAIS COMO ISONOMIA DE DIREITOS E
RESPONSARILIDADE SOLIDARIA.

0 =

O art. 59; eeput, &drt. 7o, XENII da CR/1988
art. 23 da Declaragdo Universal de Direito Eumanos, art. 2
da Cenvengac o0 da GIT {ratificade pelo Becreto
41,721/1857) e art. 12 da Lei 6.01%/1574 garantem a
isconomia de direiteos entre os trabalhadores terceirizados =
os diretaments contratados pelo tomador de servigos, oomo
vBm reconhecends g Jur sprudéneia,

o nrojeto préadunge =1 cermanén
terceirizade ha organizagico empresarial de tomado
dos anos, o gue Lorna mals evidente a nec
garsbtifr tratamentd isondémico.

B responsabilicade splididria entre o
gontratantes decorre da interpretagiec dos art. 932, ZIITI,
933 e 942 do CC/2002 e, en relsgio aoc meilic ambiente de
Lrabalho, esté prevista no ert. 200, VIII, da CR/1988 & ro
art. 17 @a Convenca@oe 153 da HIT (ratificaco pelio Decreto
1254/54)., © projeto retira essa garantia gue preserva a’

salide e a seguranga no trabalho.

CONCLUSAQ: © projeto significa um retrocesso com relacdo as
conguistas histéricas dos trabalhadores, reduzindo
garantias como salidariedads com relagio ac meio ambiente
de trabalhe e criande uma subclasse de trabalhadores com
direitos reduzidos com relacio ao trabalho de mesmo wvalor.

1 AZFEWCIA SRASIL. T0U dE2 prazg para empresas pioblicas  acabarvenm
Cerpeir  sagsdo dag gtividades-Lin, nfnn /2012, Digponivel em:
<http:// dgenciabrasil.ebc.com. be/noticial2012-00-20/toi—-da-prazo—para-
i po/iagen Tasil. LCom by = 1Z2-00-3 ¥s, A-praZo-—para
empresas-putlices-acabarer~terceirizacao—das—atividades=Ffim>, BCEESD

em: balaet o 2ELRL
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3. ©O PROJETO REPRESENTA RETROCESSO LEGAL QUANTO RO

ﬂENITDRﬂMENTO, PELO TOMADOR DE SERVICOS, DO CUMPRIMENTO DAS

OBRIGACOES TRABATLHISTAS E PREVIDENCIARIAS E AUMENTA OS

RISCOS DE “CALOTE"” AOS TERCEIRTIZADOS.

E inegivel gue & terceirizacgdo traz prejuizos
4 clagse trzbzlhadora gue vao além da falta CE garantia da
golvabilidade do cocrédito trabalhista. Tedavia, nem mesmno
esse pontoc ¢ solucionade pelo FPFL. A sua justificativa
apenta gque a garantia ao crédito trabalhista estéd na
axigéncia de capitael social.

Oocorre gue o wvaler do eapital social e
declarade unilateralmente pela contratada, nac havende
orgac destinado a fiscalizacgao de sua efetiva
integralizacdo e, ainda que integralizado, ndoc ha garantia
de gue permanecerdc ne patriménic da empresa ou fardc face
acs débitcs postericrmente contraidos.

hdemals, o projeto de lei estd aguém da

S

normativa Jja existente sobre a matéria no tocante ac
procedimentos gue devem ser adotados pelo tomador de
SErvigos (ente piblicao) cuanto &0 monitoramento das
onrigacdes Trapelhlstas € previdenclariss decorrentes dos
conkbratos de tergesrizagso,

Asllion

0 Ministério do Flznejamento e Orcameznto e
Gestdo [(MPOG) elaborocu a Instrucio Normativa n. 02/2008,
posterigrmente, ‘atualizada pelas Instruedes Kormativas n.
03 04 & C5/2009, =25 quals complementam & Lei de
Licitagdes, westabelecendo orlentacdes minucicsas para
cantratacgdes de servigos continuados.

2. wia esgolhide — instrugss mormativa - g=
mostra adeguoads, haja viste ser essza z2 modalidade de norma

a -especiiicar procedimentos de fisealizacdc peld Poder
Piblico. Com easa linha de raciceinio, régistra-se o
parecer semitida pela Exm® TFrocuradora: do Trabslheo, Dre
Silvena Ribelre Marting, =za acio trabalhista n. 000035304-
30.2010.5.04.0871:

WL e Isto porque a procedimentalizacic da
fiscalizacdo nao &mbita dos cantratos de
terceirizagiaoc nac constitul matéria prépria para
diseciplina legislatiwva, sendo tema reservado as
normas regulamentsdoras. S8o estas normas, que
interpretam & expressam os limites do dever
fiscalizatérie de ente piblico, levando enm

consideracao a realidade da gersnciamsnia
contratual, os riscos deoorrentes das praticas
contratuzais, oS dirsitos a daveres da

=
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administracic publica parente os administradeos =

o5 terceiros interegssados, tais CHOmE o=
trabalhadores terceirizados.®”
LR aludidas instrucoes se destirzam, &

priccipio, & regulamentacgdc <¢a natéria no ambito da
edministragio piblice federal, relativemente acs oOrgaos ©u
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerals SISE
gue, de acordo com o Decreto n. 1.054/199%4, & composto por
6rgiaos civis da Adninistragas Federal direta, autargulas
federais e fundagdes piblicas. Mas o fato €& gue muitas
empresas plblicas e sociedaces de ecﬂnomialmista, 2 eXemplo
da Empresz BrasileZra de Correics & TelégraZos®, adotam as
boas prdtieas de licitagdo contidas za Instrug&o Normaitiva

n. 2,/2008, do MPOG.

Além disso; € opportunc f{risar gue as nornas
da IN 2/2008, do MPOG, tembém podem

=
esferas estacuals e municipais. A respel
outro trecho do parecer acima referenclade

b

t m
L I
-
ﬂ'l -
3 |
¢ R
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H
m
<
Hil
|
L
M

“A IN n® 02y2008 do MPZOG traz normes de
fiscalizagdo scbhrg fg contratos de tereeirizagac
gue revelam em prafurdidade o8 limites do dever

figgalizalério da administragao quanto A0s
dirsitocs lahorais dog Lrakalhadores
terceirizados; instituindeo 1m padrao

figoaliratério compreometide com a eficiencia das
técnicas de controle e com a efetividade das
direitos fiscalizadeos, gque dewve sSe refletir em
todos oz EAmbitos faderatives, por forga do
principio da predominidnceia da interasse
(pibliceo), terco em vista a competéncia privativa
da Unifo para legislar scbre normas de licitagoes
e econtratcs, & @es estados e Municipieos incumbe

comolementa esta legislagio;, Sempre  com
observinecia as diretrizes nacionais.” (grife
nassol .

&

Conforme citagia en voto profgrida pela 108 Turma <o TRT 4% Regigo.
Bglezar Miltan Varela Dutra. Procesgss n. 0000376R-77.2010.5.04.0008 RO,
Publicacio em .21 . 06,2023,

z Vide matéria divalgads pela EBCT. Disponivel ams

<http: //www.cortreios,. com. bx/avisosloge20l0 fcontratdocecServicas .. ofm>.

Acezgse em 20009 .2013,
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De fato, o art. 22, XXVII®;, da CRFB/1988,
=

dispde 'ser competdncia privativa d& Unigc legislar sobre
normas gerais de 11 ,;hagéo e contratacédn, em tadas a5
modalidades, para &s administragbes plblicas diretas,
aunzdrouicas & fundacipnais da Uzlao, Batados, Digstritd

Federal e Municipics e para as e;mpresas pislicas e
soclecades de economia mista.

L=

=1
p

Em razdo dos principios da simetrie’
eficiéneia, o©s entes da Administrecdo Pibklica estadual e
municipal deverao cbgervar, na elahoraczo de sua legislacao
irelrizes de fiscalizacgio

especifica acerca da matér_a, as
estabelecidas pela Uniio, ai inclueizdo -&s ran+dPD:b
desenhadas pelas instrucoes =normativas dc Ministério do

Blanajamento.

Contuda, o projeto de lei aumenta seriamente
os risces de ndo pagamento de parcelas trabalhistas basicas
ags terceirizados contratades por empresas publicas e
sociedades de economia mista, contribuinde para aumentar o
Ja excessivo nimero de terceirizados gue, de uma hora para
outra, fcar sem receber szaldrics e cutras parcelas
ias com previsdo ceonstizucional (como o 13e
1 FETS e putros direitos conssgrados no art.

remunerats
saldario, férias,
79 da Constituicao Federal).

Loemalis, o projeto de lel em debate diminui a
rade de protegic dos trabkalhadores terceirizados, eis gue
exige menos ates de fiscalizacde cuando comparada a IN
2/2008, do MPOG.

Citam-se £ O axanplos de exigéroias
previstas na aludids instrucéo normaliva e ndp trazidas no
prajeta de 1eis

1y Que o agente fiscalizador exija dos
contitratades, mensalmente, como condigio & percepgio mensal

ct. 22, Compeze privetivamente 38 Unifc legislar scobre: {...) XXVIT —
normas gerals de licitagic & contratagse, em todas as modalidades;
para as admirplstragdes ciblices diretas, avtdrguicas e fundacionaig da
Uniéo, Estados, Distrito Federal & Monicipios, coedegide o dighosto no

rt. 37, XXI, e para =8 emcresas piklices e sociedades de economiz

mista, nos termes do az=. 173, € 1%, IZl.

10 principie: dé simetria se traduz ma “ehrigetoriedade de revroducic
nas Cornstituigdess IFszaduaisz e nes Lels Crgircicss municipeis  das
caracteristicas dominantes o modeleo faderzsl" (ADTn nt 3348-K/GD; Min. Eﬁ\
Bzl. Carmen Licia, LI de 3:-10.2007). TAVERES, André Ramos. Surso o9 ‘l

Diraivsy Comstitumional, 9. 8d. 5ag Baulal Sardsss, I011. @, I062.
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do walor faturado, dogumentagdc relativa &a regularidade
trabalhista, gual sejai: [...)

- Realizagdo de exames admissionais e
derissicrails e periddices, guande for o cazo;

- Fvantuais curscs de treinamentao &

reciclagem gue forer exigides por lel; (Redagio dada pela
Instrucieo Mormativa ne 3, de 16 de ocutukbro de 2003);

- Comprovagdo do encaminhamento ao Ministerio
do Trabalho e Emprego das informagbes trabalhistas exigidas

pela legislac¢io, tais como: a RAIS e o CAGED; (Redagdo dada
pela Instrucdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de 20093);

- Cumprimento das obrigagdées contidas em
convencdoc coletiva, acordo celetivo ou sentenga normativa

em digsidio coletiwe de trabalho;

Cumprimente das demais cbrigagdes dlsposias
gE0 2os empregados vinculados ao contrato.

ne CLT em rel

Fu

CONCLUSAC: O projeto nde +traz garantias efetivas de
solvabilidade do crédito +trabalhista e representa um
retrocesse legal guanteo ac menitoramento, pele tomadeor de
serviges, do cumprimentc das obrigagées trabalhistas e
previdencidrias decorrentes do contrato de prestagcac de
servicos terceirizados,

4. O PROJETO REPRESENTA RISCO ENORME DE ONERACAO INDEVIDA
DOS ENTES PUBLICOS.

Estabelece o art. 14 ceo ZFrojeto de Lal
referido a5 modalidades de responsabllizacdc deo ents
piblico gque terceirizar suas atividades, especificando gue
a ¥

& Eratara de responsabilidade subsidiaria  havendo

fiscalizegae, e suliddrla, em neo havendo:
Wart. 14. A responsabilidade da contratante am
raelagdo as obrigagdas trabalhistas e
previdenciarias dewvidas rela cantratada &
subsididria =a 2la COmMpPTOVar a efetiva
fiscalizagio de ssu cumprimento, nos termes dssta
et ; e sclidaria, sa nao comprowvada a
fiscalizacio.”

b Dc:umﬂzléﬂ deverido se relfavir ac nés imediatamsnte antericr &gusle &

que disser respeite & nota fiscal de prestacic de servigos, relativos
208 engpregadcecs gue Jdesempenharam suas grividades na execucic Lo

ehjeto contoatual.

oo

Page 8/ 15

AS

IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA



MINTISTERIO P'I;BI.ICO DATNIAO
. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
¢ COORDENADORIA NACTONAT DL COMBATE

(CONALY

o

Ocerre, contude; gque face & inexisténcia d
limites &= atividades ztervceirizdveis werifisadd rnos arts.
20 e 4o do Projeto em cobejo, fatalmente aumentara o
"gcalote” das terceirizadas em relagac &s cobrigacdes
trabalhistas devidas a seus empregados, com a conseguente
assuncdo das dividas pelos entes phiblieces.

Na wverdade, mesmo sem esta nermatizagao, o©
calote -4 existe, & & verificedo regularmente nos Tribunais
do Trabalho, emr agbes nss cuais es enites piblicos sao
condenades a pagar as verkas decorrentes do inadizplemernto
daz ecbrigagdes trabalhistas devidas.

]

hssim, © ente gue terceiriza paga duas vezes,

em clareo prejulze ae erario: uma primeira vez pelea

terceirizagdo contratada, ecuja remuneragcioc deveria ser

stinada &ao pagamento dos trabelhadores, e uma segunda

diretamente aos trabalhadeores, quando demandads, pelo
Inadimplemente da tergeirizada,

de

Listz recenterente divulcada pelc Tribunal
Supericr do Trabalho evidencia gue, dos 100 (cem) maiocres
devedocres trabalhistas, 22 (vinte e dois) sio empresas de
terceirizacie’,

A midia nacional ecoa esta constatacdec ao
reiteradamente noticiar os “calotes" das terceirizadas que
ccrntratam com os entes pibklicos. Recentemente foram noticia
os aébitos de empresas com 0s terpeirizados dos Miristérips
de Fazenda, Justiga, Integracido ¢ no Banco do Brasilil0,
faixa Econmbtmica Frederal®l, Prefeitura de §3o José do Eio

Pisponivel e

“http: ) fwpew. ket jus.brinoticiae /- Jagser publisher/890k/conteny femuress

s-berpeirirasdas-sao-ZF2-das-101 iores-devedoras«da-iustica—do-

1

trasalho?redivect=htto%3ns2FLEF>, acessc aos 23.09.2013.

-

Wpisponivel &
shtto: Mfwww. enccom.briaop/noticialeconomia/ 2013 /05/ 14/ ins=rnas econami
a,43£817/ terceirizadas-receben-e-nao-pasam-ompregado. shtmls aoesso

A0sT23.09.3013.
HMisponivel -en <htto:// wew.banceriosdepatos.org.sriosncent fasiwa—neoa—

salerigs-vales-—e-tiguetes-di-tervairizadog-apos—ealets.dacdalizs,

eoeEso asgs 23.09,20013.

9
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da ordem de ¢ milhdes de reais!?, Petrobris!?, desntre

Preato;
outras.

Com a ampliagio des atividades
tercelirizdaveis, ] gasto indevido serd aumentado

expenencialmente, pols com mals enpresas —.T&:rcci.r"zadas,
raiores serao o3 cslotes gue of entes pliblicos deverac
assumir, sem possibilidades de reembolso.

CONCLUSAQO: O projeto potencializa danos ao erario pelo
aumentc das atividades terceirizadas dgue podem gerar
calotes assumidos, de modo subsididrie ou solidario, pelos

L)

entes pitblicos.

6. O PROJETO __ POSSIBILITA © AUMENTC DE ACIDENTES DE

TRABALHO COM OS TERCEIRIZADOS.

A referida ampliac8o da tergeirizag8e também
pode zcarretar o aumento deg casos de acidentes de trabalbo
dos empregados terceirizados, especialmente nas atividades
que demandan tretnanento intenso, formacio teonica
especifica, e rigido contrele das corndigdes de securanca e
salide no trebalho, reguisitos nac oferzedos, como regra,
pelas terceirizeadas.,

Mo setor elétrica, por exemplo, a Fundacio
COGE, o Y“Lalatario Estatistico dao Setar Elébtrico
Brasileire”, de 2010 identificou um nimers asscmbroso de
acidentes com terceirizados noz anos de 2009 & 2010, maior
do. gue '© nimere de acidentes cgorrides com empregados
proprios, apesar do nimerg menor de tercelrizados:

TABETA 1c - 2009 2010
Aoidentes tipicos

e trakalho nes

empregas do Sgtor

Elétrico, 2008 e

2010 Ttens

1. Empresas g0 81

Y¥Dispornivel o
<http://www.disrioweh.com.br/novoportal MoticiasPolitina /119950, U8l

tetderterceivizedastyeratpre rizosdes RS Sd4mitanteraric. asnx>, anessn

any 23.08.2013.

Unisponivel e
shtto://wwne. bat . jus.br/neticraglf-fasset cublisher/B9Dk/content V1275108

0E2>, acesso 09 23.09.2013.
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2 Empregados 102.7606 104.857
proprios
3 Aeidentados THI fal
tipleos Com
afastamencs
4. Empregados das 123.704 127.584
Contratadas
5. Boldentacos 1.381 1.2E3
tipicos cOom
afastemento cas
contretadas

J& peranle a Petrcbrds, estudo do DIEESE

releta de maneira assustadora gue & meElor parte dos

acidestddos, erd, hambém, formeda por terceirizados:
“"Dades da FUP — Federagio Unica dos Petroleircs
da CUT idindicam gue de 19595 ate 2010 foram
registradas 283 mortes por acidentes de trakalho
no sistema Petrobréds, das quais 228 ocorresram com
trabalhadores terceirizados., De um ano para ca, o
nimers de mortes Ja ultrapzsea 300, zlam de 1um

niumercoc tambem elev=dao da matilagoes =
adoecimentos. Scmenhte em &Egosto de 2011 oito
trabalbadoresz morreram witimas de acidante=z de
trabalho na estatal, todos 05 scidentes

envolvendo trabalhadeores terceirizados.’

CONCLUSAC: © oprojeto de lei pode causar aumento de
acidentes do trabalhe em fung3c da terceirizacgio irrestrita
em atividades que apresentam riscos e nas gquais se verifica
maior ocorréncia de acidentes entre oz terceirizados.

7. O FROJETO ACAREETA INSEGURANCA JURIDICA, NAO OBSERVA
A REGRA CONSTITUCIONAL DA PRESTACAO DE TRABALHO MEDIANTE

CONCURSO PUBLICO, E NEM A GARANTIA DE COISA JULGADA

MATERTATL.

Y rerceirizacio &  Desepvolvimento Uma  conta  gue ndo fechz"
Disponivel, dentre autras; =57
<htto://iursarzs.hospedagencesiles cwefwordpress fun—

content/unloade F2012 /0 vercelirisacan. pdfx, acessc aos 23.09.3023,
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Em gue ©pese o discurse de parcela do
empresariado Tio sentideo de gue a principal Jjustificative do
projete & criar ur marco reguletdrio da terceirizacgdo,
verifica-se exatamente ¢ contrdric. O projets, por se
encontrar eivado de inconstitucionslidadez, schretude no
gue fe refere & buris ao principio 'de econcurso piblieo;
gerd alvo de amplos guestigohamentos judiciais e insseguranga
juridica.

2 insegurang¢a -~ juridica ainda se agrava em
re_acac a empresas estatais gue ji4 foram condenadas pela
Justiga do Trabalho a substituir pessocal terceirizado por
concursades, na medida em que tais empresas nao podemn
deixar de cumprir ordem Judicial, sch pena de pagamento de

elevadas multas,

C projeto de lei nao traia da guestio, ou
Secuer exXcepclona as erpresas estatais gue J& foram

sea,
condenadas DOr nao cumprirem a regra do concurso piblicn,
glo gue meis uma incorstitucicnzlidade pode ser apontada:

E
a violagdae & coisa julgade.

Finalmente, © E. Supremo Tribunal Federal em
diversas occasibes reconheceu que o mode tipice de prestacdo
servigos pesspals e subcrdinados & Adninistracio Piblica

se da pelo provimento por concurseo plbliceo, como no
julgamento da BDIN 231-RJI5:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAC
CU ACESEC, TRANSFERENCIA FE APROVEITAMENTO NO
TOCANTE A CAREOS 0OU EMPREGOS PUBLICOS. - ©
CRITERIO DO MERITO AFERIVEL POR CONCURSO BURLICO
DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULCS E, NO ATUAL
SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM
COMISERZ DECIARADOS EM LETI DE LIVRE NOBEAQELO E
EXONERAGAO, INDISPENSAVEL PARA CARGO OU EMPREGO
PUBLICO ISOLADC OU EM CARREIRA, PARA O ISOLADO,
EM QUALQUER HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA, PARA O
INGRESSC NELA, QUE S0 SE FARA NA CLASSE INICIAL E
PELO CONCURSC PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS
TITULOS, NAOC O SENDO, POREM, PARA OS CRARGOS
SUBSEQUENTES QUE NELA SE ESCALONAM ATE O FINAL
DELA, POIS, PARA ESTES, A INVESTIDUERAZ SE TFARA
PELA FORMA DE FPROVIMENTD QUE E A "PROMOCAO".
ESTRO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE INVESTIDURA

VETY = ALl PATSRT TE — Begi. 'Min. Moreira Alves - DI 13-11-1992 2p-
20848 EMENT VOL-01884-08 PBE-011Z5. Mo mesmo Sentido: ADI 266-17 — TP
Rel. Min. Octavio 'Sallestl D0 06-D8-1993 pr-14801 EMENT WO5—

01711-01 ZE=DGH1Ll.,
G
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ADMITIDAS PELA COMSTITUICAO 2 ASCENSARC E R
TRENSFERENCIA, OQUE SAC FORMAS DE INGRESSO EM
CADREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL © SERVIDOR
PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSC, E DQUE NAD SA0,
POR ISSC MESMO, INSITAS AQ SISTEMA DE PROVIMENTO
EM CARREIRA, A0 CONTRARIC DO QUE SUCERE COM A
PROMOCAO, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAC HAVERA
CARREIRA, MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE
CARGOS ISOLADOS. - © INCISC II DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICACO FEDERAL TAMEEM NAO FERMITE O
"APROVEITAMENTO", UMA VEZ QUE, NESSE CASO, HA
IGUALMENTE © INGRESSO EM COUTRA CARREIRA SEM O
CONCURSCO EXIGIDO PELO MENCIONADO DISPOSITIVO.
HQiD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCICNAIS OS
ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCICNAIS TRANSITORIAS DO ESTADC DO RIO DE

JANETIROD.
E especificaments sobre o entres da
dministragie Piblica Indireta e Fundacional; o E. BIF a

estionamentos o dever

eles estendeu de maneire infensa a guo
piblico ©s postos de

de prover por wmelic de CoOnCurso
trabalho gque se Zagam necessdrics, asseverando cue &penas o
Lexto constitucional aode prever exvecdes a o5ie
Vol ) 2 o e E e o

WCARGOS E EMPREGOS  PUBLICOS ADMINISTRACAD
l‘ﬁ.fEL LCA DIRETA, INDIRETA B FUNDAC T ONAL L
ACESEIRILIDADE — CONCURSOD PE'JELICO .

A acessibilidade aos carges ptblices a todos of

brasileiros, nos termos da lei e mediante
concurso publico & principic constitucional
explicitao, desdea 1934, art, YE8, Embora
cronicamente sofismado, mercé expaedientes

destinados ‘a iludir a regra, nio =556 rTeafirmado
pela Censtituigdo, como ampliada, para alcancar
os empregos piublicas, art. 37, I & II.

Fela vigente ordem constitucicnal em regra, o
2Ccesso aos empregos plblicos opera-se mediante
concurso  piblico, que n3oc pode ser de igual
cantefido, mas ha de ser publico. :

¥ .gTE Mg ZI3PP41 - DF = Ac. T2, 03.13.%% - Rel. Mizn., Paule Brossard, |.r-\'l
ir Revista LTr, wvolume 57, n" 0%, sstembro de 19493, pdg. 1092, No | !
mesmo sentido: 8TF, RE 1€37:5-Fh, 28 T. = Rel., Min, Mauricio Corréa, "'-.,\'II__
0J 19-12-199€ PP-51790 EMENT VOL-01835-05 pPp-0024%, xj}ﬁ

T}
L
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Rz autarguias, empresas piblicas ou sociedades de
ecenomia mista estfc =sujeitas & regra, que
envolve a administragioc direta, indireta cu
fundacional de cualcguer dos poderes da Unido, dos
Estades, do Distrito Federzl e dos Municipies.

Sociedade de econcmia mista destinada a explorar
atividade econdémica estia igualmente sujeita a
esse prinecipio, dque ndo colide gom o expresse no
srt. 173, § 1°., BExcegdes ac prineciplo, =&

existem, estioc na propria Constituigie."

Come se observa, portanto, para o E. STF o
trabalhic a ser prestado para o©s erntes piblicos, de modeo
indistinto, © deve ser mediante acesso exclusivo pela via

do  concurso  piblico, de mado direto, e nio pelas
terceirizagbes ou guslguer oputro modo gue nas seja pela

via cirete, impessecal e constitucional do cencursc, muiloe

mends com bpessoa entre a adminietracio e o trabalhador.

stas declsdes formaram coisa Julgada sobre o

(B3|

tema da prestacio de servigos aos entes piblicos.

CONCLUSAC: O projeto acarreta inseguranga Juridica pelos
questicnamentos em potencial gue trara guanto as decisoces
34 transitadas em julgade e ewecutadas, bem como gquanto a
posicdo do E. STF scbre o concurso ser a via de acesso a
prestagac de trabalho subordinade na esfera publica,

contrariando coisa Julgada material.

B. CONCLUSAO E PEDIDOS

aclire expostas, =&
5 Irregular-daces

Em razao das con=lideragoes
= &l

Coordenadoria Hacional de Combate
Trabalhistas na Administracfo Piiblica -CONAP do MINISTERIO
PUBLICO CO TEABALHO pugna pela REJEICAC AO SUBSTITUTIVO N°
2 AC PL 4330/2004.

A

De modo sucessivo, e por excesso de zelo, s |
assim né&c se decidir, sugere a modificacio do texto do KJ
substitutive em tele, para: ]j

' N

Page 14/15



Mmis-l'};ﬂm PT_:TBLI{:O DA UNIAD
3 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALITO

COORDENADORIA NACIONAL = DL COMBATE AS
IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CONAP)

1Estabelecer a efetiva vedacgaco da

intermedizgio de mao de cbhra;

3Estabelecer a responsabilidade solidaria do
tomador de servicos, inclusive para o meio ambiente do
trabalho;

4 Vadar a subecontratacio pela Empresa
prestadora de servigos;

S Reconhecer a isonomia de direitos entre
terceirizados e empregades publicos, com  excecda  ac
vincule de emprego com o  tomador de servicgos (ente
piblical, o cual ndec deveri ser reconhecido em razdo da

auséncia de prévio concurso publico;

f.Adotar as exigénecias da Instrucico Normativa
n. 2/2008, do Ministéric do PFlanejamento, Orgamento e
Gestio, como pardmetrcs minimos para o monitoramenteo, pelo
tomador de servigos, guanto ac cumprimento das cbrigacces
trebalhistas & previdenciarias decorrentes do contratoe ds
prestacidc de servicos terceirizados:

JImpedir a precarizacic das relacdes de

trabalho;

RAdotar as exigéncias do Tribunal da Contas
da Unido guantoc &as terceirizacdes e fiscalizacdes dos
contratos de prestacio de serxvigos; e

S5Prever a responsabilidade solidaria do
administrador publico gque firmar contratos de prestacdo de
Bervigos sem a observidncia da Constituigao Federal e da
legislagic em vigox.

Telno eXDOSTO, a Cdﬂﬂ?hMPT PEOFUGNA PELA
EEJEICAC DO SUBSTITUTIVO N° 2 A0 PL %§30f2094. Caso assim
nao o sSelia, pPropugna Ppela adequacidc aos termos das

sugestdes acima.

Brasilia; 30 de seterbro de 2013.

i
WA it

Coordenadoria Wacional de Combate as Irregularidadeas
Trabalhistas na Administracaoc Fablica- COMAP

MINISTERIO PUBLICC DO TRABALHO

—
L
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