UMA REFORMA TRIBUTARIA

para melhoraravidado trabalhador
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Apresentacao

O BRASIL PASSA por um momento de definicées importantes. Neste
momento nos perguntamos que rumos tomar, que politicas adotar, qual
a estratégia ou o projeto capaz de nos colocar novamente nos trilhos do
avanco social. A esquerda brasileira deve ter a coragem necessaria para
defender suas bandeiras histéricas e as reformas necessarias para nos
tornamos uma nacao mais justa, igualitaria e solidaria. Reforma politica
gue garanta maior controle e participacdo popular, democratizacdo dos
meios de comunicacao, reforma agraria, expansao dos servicos publicos
gratuitos e de qualidade, reforma tributaria sdo exemplos de acdes que

devem ser articuladas na formacao de uma estratégia nacional.

Com o objetivo de retomar a centralidade destes temas o Sindicato dos
Bancdrios e Financiarios de Sao Paulo, Osasco e Regidao tomou a iniciativa
de organizar uma série de debates comecando pela Reforma Tributaria.
Esta cartilha organizada em parceria com o professor Jodo Sicsu trata dos
principais problemas e distor¢des do nosso sistema tributario e aponta
solugdes para que a cobranca de impostos seja progressiva, justa e gere
recursos suficientes para o financiamento da estrutura econémica e social

necessaria para atingirmos um novo patamar civilizatério.

Esperamos que a cartilha e os debates por ela suscitados sejam apenas o ponto
de partida de mobilizagdes e articulacdes que possam culminar em proposta
concreta de reforma tributdria organizada em conjunto pelos trabalhadores e

com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos que mais necessitam.

Boa Leitura!

Juvandia Moreira Leite
Presidenta do Sindicato dos Bancarios e Financidrios de Sao Paulo, Osasco e regido




UMA REFORMA TRIBUTARIA

para melhorar a vida do trabalhador

Quem paga imposto no Brasil

O sistema tributario brasileiro é injusto porque impode sacrificio
elevado para aqueles que tém renda baixa ou média e alivia aqueles
que tém altas rendas e sao ricos, milionarios ou até bilionarios.

A grande injustica comeca pelo fato de que a maior parte da arrecadagao
vem de impostos cobrados quando compramos algum objeto, seja um
eletrodoméstico, seja um pacote de macarrao. No ato da compra, o pobre

e 0 rico pagam o mesmo imposto.

EMBORA O VALOR do imposto seja 0 mesmo, para o pobre essa cobranga
representa sacrificio, para o rico € uma taxacao nem percebida. Mais da metade
da arrecadacao brasileira vem de tributos cobrados no ato da compra de bens ou

servicos, os chamados impostos sobre consumo ou indiretos.




A tributacdo seria mais justa se

a maior parte da arrecadacdo
viesse deimpostos que incidem

de forma direta e significativa sobre
d renda e o patriménio, e néo

sobre 0 consumo e os servicos.

A TRIBUTACAO SERIA mais justa se existissem mais impostos que
incidissem de forma significativa sobre a renda e o patrimonio de

cada um. O raciocinio é simples: no supermercado, quando estamos
diante do caixa, ndo ha ricos nem pobres, todos somos iguais, somos
reconhecidos como consumidores. Mas quando declaramos o Imposto
de Renda sabemos quem é quem: quanto cada um recebe e quais sao
suas propriedades e riquezas. Portanto, a tributacdao sobre arenda e o
patrimonio pode identificar quem pode pagar impostos elevados e quem

deveria ser aliviado.




APESAR DE PERCEBERMOS A existéncia de grandes latifundios, sitios com
areas enormes, apartamentos suntuosos, carros luxuosos, iates, helicopteros
e jatinhos, a receita tributaria advinda do patriménio é menos de 4% do
total arrecadado. E os impostos sobre as rendas representam menos que

20% da arrecadacdo tributaria.

EM PAISES, como o Canadé, o Reino Unido e os Estados Unidos, com
economias avancadas, a soma dos impostos coletados sobre as rendas e o

patrimoénio é superior a 50% do total.

Distribui¢do da arrecadac¢ao de impostos no Brasil

Fonte: Relatério de Carga Tributdria no Brasil 2013 — Receita Federal
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Do total de impostos SEGUNDO ESTUDO do
arrecadados, somente IPEA (Instituto de Pesquisa
22% vem dos tributos

cobrados sobre a renda e o

Econémica Aplicada, érgao
do governo Federal), os 10%
mais pobres destinam 32%
patriménio. Mais de 50% das suas rendas para pagar
vem dos impostos sobre 0 impostos. Enquanto isso,
CONSUMO e 0S Servigos. 0s 10% mais ricos pagam
somente 21%. E facil observar
esse fato. Quanto menor a renda de uma familia, mais ela gasta, em
termos proporcionais, em alimentos. Aqui reside um grande problema.
Os impostos estaduais e federais sobre os alimentos sao bem elevados.
O imposto sobre a carne bovina, o feijao e farinha de trigo é de
17,34%; sobre o leite, 18,65%; sobre os ovos, 20,59% e sobre o café,
19,98%. Essa elevada tributacao sobre os alimentos é em grande
medida proveniente de um imposto estadual, o ICMS (Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos), que representa 1/5 de toda a

carga tributaria brasileira.

OS RICOS, milionarios e poderosos também
falam em uma reforma tributaria. Sem
duvida, o sistema tributario é complexo,
sao muitos tipos de impostos e aliquotas,

e ha uma extensa legislacdo e dezenas

de formularios. Diante desse quadro, eles
querem apenas simplificar o sistema de

tal forma que torne mais facil recolher os

poucos impostos que pagam. Mas nao




querem tratar do que é essencial: a elevada carga tributaria que recai
sobre os trabalhadores, os pobres e a classe média. Eles tém um olhar
apenas funcional e administrativo sobre a carga tributaria. Contudo, o
essencial é termos um olhar social sobre o sistema tributério, um olhar

de justica social' Em termos internacionais, o Brasil ndo tem uma elevada
carga tributaria, mas sim uma carga tributaria muito mal distribuida: paga
quem ndo pode e é aliviado quem é rico. Em comparagao com paises

avanc¢ados, o Brasil nao tem uma carga tributaria elevada.

Comparagdo da carga
tributaria em relacao ao PIB

Carga Tributaria
Pais como % do PIB
BRASIL 35,0
Alemanha 37,1
Austria 42,1
Belgica 44,0
Dinamarca 48,1
Espanha 31,6
Italia 42,9
Reino Unido 35,5
Suécia 44,5

Fonte: (em 2011) OCDE

MUITOS DIZEM, de forma correta, que nesses paises avancados ha
retorno para a sociedade dos impostos que séo pagos. E verdade.
Em parte dos paises avancados, a educacao é publica, gratuita e
de qualidade. O sistema de saude também é publico, gratuito e de
qualidade. E os transportes publicos sdo eficientes. No Brasil, nés

estamos longe disso.




AQUI AS EXCECOES confirmam a regra da baixa qualidade e da
ineficiéncia. E qual a saida? Reduzir a carga tributaria e inviabilizar o
que existe hoje? Nao! Devemos sim melhorar a qualidade do gasto
e impedir desvios de recursos, devemos combater qualquer ato de
corrupgdo, por menor que seja. Mas temos que entender que com
essa carga tributaria precisamos solucionar problemas que os paises
avancados ja resolveram

O Governo Federal ndo deve ha décadas. Por exemplo,
fazerjustiga social apenas 0 metrd de Paris tem mais

quandofazprogmmas e de 100 anos. O sistema de

ps T RT saude publica inglés tem
politicas puiblicas como P g
quase 70 anos. Estamos em

o Bolsa-familia, o Mais .
outro patamar, estamos ainda

Meédicos, paga o seguro- tentando eliminar a pobreza,

desemprego ou beneﬂCiOS da  desconcentrar a renda, colocar
Previdéncia Social. Quando médicos onde nunca foram

arrecada também tem que vistos, construir moradias
fazerjustiga social populares, abrir escolas
técnicas, construir ferrovias,
metros, hidrelétricas etc. Ainda
estamos fazendo o que nao foi feito durante centenas de anos. Nao
somos um pais desenvolvido, somos um pais em desenvolvimento e
os governos federal, estaduais e municipais precisam de recursos para

continuar a construir o Brasil.

JUSTICA SOCIAL, contudo, ndo se faz apenas quando o governo Federal
faz programas e politicas sociais como o Bolsa-familia, o Mais Médicos,

paga o seguro-desemprego ou beneficios da Previdéncia Social.




NO MOMENTO que arrecada os impostos para fazer programas e
politicas sociais, também tem que haver justica social. Tem que pagar
quem pode pagar. Ha dezenas de brasileiros bilionarios. Had milhares

de ricos. Existem inumeras multinacionais que remetem bilhdes de
délares para suas matrizes no exterior sem pagar qualquer imposto.

Os bancos, todos os anos, tém bilhdes em lucros. Esses sao aqueles

que tém capacidade contributiva para financiar uma nova etapa do
desenvolvimento que deve estar baseada em um amplo investimento na

Educacao, na Saude e nos Transportes Publicos.




Imposto de Renda da Pessoa Fisica

Corrigir a tabela pela inflagdo e estabelecer
aliquotas elevadas para os ricos

Os ricos tém que pagar imposto de renda

A MAIOR ALIQUOTA de imposto de renda é de 27,5%. E ja pega aquele
trabalhador que ganha mais de R$ 4.463,81 por més. O diretor do banco
gue ganha mais de R$ 100 mil

O diretor de um banco
por més paga imposto com a

que ganha mais de R$ 100

mesma aliquota do trabalhador

mllpor mespaga ZI’I’lPOStO de classe média. Isso é assim no

com a mesma allquom do Brasil, mas em varios paises ha
trabalhador de classe média.  mais justica tributéria: paga uma

aliquota maior quem recebe
rendimentos mais elevados. Nos Estados Unidos quem ganha mais de US$

400 mil por ano é tributado em 39,6%.

Aliquota de Imposto de renda

Aliquota de Imposto de
Pais renda mais alta (em %)
Brasil 27,5
Estados Unidos 39,6
Austrélia 45
Inglaterra 45
Bélgica 50
Portugal 48
Chile 40
Holanda 52
Franca 45
Japao 40
Italia 43

Fonte: OCDE e Receita Federal do Brasil




Corrigir a tabela do IR pela inflacao

TEM QUE SER REGRA. Tem que ser obrigacdao. Quando a tabela de
imposto de renda é corrigida abaixo da inflacdo uma grande injustica
é cometida. Muitos trabalhadores que eram isentos de pagar imposto
passam a ser tributados. Na piramide de rendimentos, obviamente
esses sao os trabalhadores que ganham menos. Representam aquela
base que estava isenta e

Se a tabela do imposto de
por conta de uma correcao

indevida passam também renda é corrigida abaixo

a declarar e possivelmente da mﬂa§a0’ 0 gcmho real

pagar imposto de renda. conquistado na luta dos

trabalhadores é corroido.
DE ACORDO COM O DIEESE, a
média do ganho real dos saldrios das principais categorias de trabalhadores
em 2014 foi de 1,39% acima da inflacdo. Na medida em que a tabela do
imposto de renda é corrigida abaixo da inflacdo, parte do ganho real

conquistado na luta dos trabalhadores é corroida pelo imposto de renda.

SE O SALARIO de um trabalhador que ja declara Imposto de Renda
aumentou de acordo com a inflacdo, o trabalhador ndo ganhou nada em
termos reais. Mas se a tabela de imposto de renda foi corrigida abaixo
da inflacdo, esse trabalhador passara a pagar mais impostos. Resumo da
Opera: ndo perdeu com a inflagcdo, mas perdeu renda pagando impostos
gue antes ndo pagava. Portanto, a injustica é cometida também contra
aqueles que ja pagavam imposto de renda. Esses terao que pagar mais
impostos porque uma parte maior dos seus saldrios adentrara as faixas

com aliquotas maiores.




Imposto de renda x Inflagao

Correcdo Inflagéo Corregdo | Inflagéo Corregdo | Inflagéo
Anos IRPF (%)  IPCA (%) Anos IRPF (%) | IPCA (%) Anos IRPF (%) | IPCA (%)
1995 20,2 22,4 2003 0 9,3 2011 4,5 6,5
1996 0 9,6 2004 0 7,6 2012 4,5 5,8
1997 0 52 2005 10 57 2013 4,5 5,9
1998 0 1,7 2006 8 3,1 2014 4,5 6,4
1999 0 8,9 2007 4,5 4,5
2000 0 6,0 2008 4,5 5,9
2001 0 7,7 2009 4,5 4,3
2002 17,5 12,5 2010 4,5 5,9
Total 41,1 100,7 Total 41,7 56,7 Total 19,3 27

Defasagem 1995-2002:

42,1%

Defasagem 2003-2010:

10,6%

Defasagem 2011-2014:

6,5%

Mais aliquotas: justica social e tributaria
DESDE 2009, a tabela do Imposto de Renda é composta por cinco

faixas de renda: a faixa de isencao e mais quatro aliquotas que variam

de 7,5% a 27,5%. Nao é

A criagdo de aliquotas mais

altas na tabela do imposto

de renda para atingir os

ricos e miliondrios poderia

isentar quem ganha, por

exemplo, R$ 3 mil por més.

aceitdvel que quem ganha

RS 5 mil por més e estd na

ultima faixa, pagando 27,5%, é

igual aquele que ganha R$ 100

mil por més. A criacdo de novas

faixas para as altas rendas e os

ricos poderia isentar de pagar

imposto de renda quem ganha,

por exemplo, RS 3 mil por més. Com mais faixas poderia ser feita justica

tributaria obrigando aqueles que ganham mais a pagar imposto de

renda com base em aliquotas maiores.

1)



O GOVERNO ARRECADA Mas justica social se faz

imposto e tenta fazer justica também com justiga

social realizando gastos . ;e ,
tributdria, isto é, a forma
que podem melhorar a vida

. da arrecadagdo também
daqueles que tém renda

mais baixa, concedendo, por tem que Ser]usm: devem
exemplo, o Bolsa-Familia ou pagar mais aqueles quem
pagando os beneficios da tém maior capacidade

Previdéncia Social. E uma

politica correta. Mas justica social se faz também com justica tributdria,
isto é, a forma da arrecadacao também tem que ser justa: devem pagar
mais aqueles quem tém maior capacidade econdmica. Justica social se

faz no momento do gasto publico, mas também na hora da arrecadacao.

Zerar os impostos federais e estaduais
sobre todos os alimentos

Uma das fontes da injustica
tributaria brasileira

QUANDO O imposto esta no consumo, ele é injusto. No ato do consumo,
0 rico, o pobre e a classe média pagam o mesmo imposto. Se o imposto

é elevado, pior ainda, porque o pobre pagara uma carga desproporcional
a sua renda. Portanto, melhor é que o imposto sobre o consumo seja
baixo. O rico seria aliviado no consumo, mas ndo deveria sé-lo no imposto

cobrado sobre a sua renda e o seu patriménio.




UMA DAS maiores injusticas tributarias brasileiras é terimpostos elevados
sobre alimentos. Os pobres e aqueles que tém renda mais baixa gastam grande
parte do seu orcamento familiar comprando alimentos. Ha impostos estaduais
e federais sobre os alimentos. Os
Quando 0s mais pobres impostos federais sobre diversos
pagam menos impostos, alimentos ja foram zerados (através
da Medida Proviséria n° 609 de
2013). Mas os Estados também

eles aumentam o seu

consumo, gemndo mais
deveriam zerar o imposto (ICMS)

empregos e renda. . o
sobre os alimentos. Isso sim seria

uma medida para tornar o sistema

tributdrio mais justo e a nossa economia mais dinamica. Sim: quando aliviamos

a carga tributaria dos pobres, eles aumentam o seu consumo, gerando mais

empregos e renda. E mais arrecadacao. Esse efeito multiplicador positivo

de uma reducao de carga tributdria para os mais pobres é quase sempre

negligenciado por governantes e analistas da grande midia.

O peso dos impostos sobre os alimentos
O SISTEMA tributario brasileiro é complexo. H4 muita dificuldade para
se apontar numeros exatos. Mas, seqgundo levantamento da FIESP, a

aliquota média sobre alimentos no Brasil é de 17%.




ISSO PODE ser considerada uma A alz’quota média sobre

aliquota muito alta. Nos maiores alimentos no Brasil é de

paises da Unido Europeia é 5%. . p
17%. Nos maiores paises
da Unido Europeia é 5%.

E na Inglaterra é zero! Em

E na Inglaterra é zero: nenhum
alimento é tributado. Em 34
estados americanos também
nao ha qualquer tributo sobre os 34 estados americanos,
alimentos. E muito importante também é zero!
essa horizontalidade, ou seja,

gue todos os alimentos, todos

os itens mesmo, ndo sejam tributados. Nao podemos cair na armadilha de
diferenciar alimentos de ricos e alimentos de pobres, concedendo isencao
somente total, por exemplo, para o fuba e o feijao. Isso seria mais uma

forma de discriminacdo. Nao! Todos devem ter direito a tudo, sempre.

Tributagao sobre alimentos

Imposto embutido
Alimentos no preco final
Batata 11,22%
Camarao 33,29%
Carne bovina 17,47%
Cebola 15,83%
Farinha de trigo 17,34%
Feijao 17,24%
Frango 16,80%
Frutas 21,78%
Leite 18,65%
Ovos 20,59%
Tomate 16,84%
Peixes 21,77%
Café 19,98%
Fuba 25,28%
Queijo 16,59%

Fonte: Associagao Comercial de Sao Paulo




O trabalhador paga imposto de renda
por receber salario

O empresdrio ndo paga imposto
algum sobre o lucro que
recebe de sua empresa

O TRABALHADOR recebe seu salério e é tributado na fonte, é descontado
em folha. O empresario retira o lucro da sua empresa para gastar, tal como
o trabalhador. Mas o lucro que saiu da empresa e foi para o bolso do

empresario esta isento.

MUITOS ALEGAM que o
lucro ja pagou imposto

na pessoa juridica, dentro
da empresa. Entao,
tributar o empresario
seria bitributagao. Dizem
que seria fazer a mesma
renda pagar imposto duas
vezes porque ja houve
tributacdo sobre o lucro
na atividade da empresa.
Isso nao é verdade. Quem
pagou o imposto de renda
foi a empresa, e ndao o

empresario, a pessoa fisica.




E JUSTO que se o lucro permanecer na empresa, para ser reinvestido, por
exemplo, ndo deve pagar mais impostos. Mas se o lucro sai da empresa e
vai para as maos do empresario, ai sim a pessoa fisica, 0 empresario, teria
que pagar imposto de renda. Ser empresario ndo é a mesma coisa que ser
trabalhador, mas ambos sdo pessoas fisicas. Nao podemos ter uma pessoa
fisica - o trabalhador - que recebe a sua renda chamada de salario e tem que
pagar imposto, e outra - 0 empresario -, que recebe a sua renda chamada de
lucro e ndo tem que pagar qualquer imposto. Anualmente, ambos declaram
os seus rendimentos no formuldrio de Imposto de Renda de Pessoa Fisica.
Contudo, os empresarios declaram os seus lucros na rubrica “rendimentos

nao-tributaveis”

OS DONOS de empresas sao os seus socios diretos ou sao proprietarios de
suas acgoes. Os sécios retiram lucro das empresas. Os proprietarios de acdes
de empresas retiram dividendos. Tanto faz se o ganho chega na forma de
lucro ou na forma de dividendos no bolso do dono da empresa, nenhuma

das duas formas paga imposto de renda.

Tanto faz se o ganho chega como lucro
ou como dividendos no bolso do dono
da empresa, nenhuma das duas formas
paga imposto de renda.




A ISENCAO de impostos sobre lucros
e dividendos também vale para o
caso de remessas ao exterior. Se uma
multinacional resolve retirar os lucros
de sua empresa no Brasil e envia-los
para a matriz nada paga em impostos
também. Em 2013, foram enviados

ao exterior US$ 26 bilhdes na forma
de lucros e dividendos. Em 2014,

esse volume aumentou um pouco
mais, USS 26,5 bilhdes. Sdo bilhdes de
dolares!!! Essa isencdo tém estimulado
as multinacionais a nao reinvestir seus
lucros no Brasil e a enviar dinheiro

para as matrizes. Fazem o que

Lein. 9.294 de 1995,
artigo 10

Em 1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, instituiu-se a isen¢do
total de Imposto de Renda sobre a
distribui¢ao de lucros a pessoas fisicas.
Lucros que saem da pessoa juridica para
a pessoa fisica nao teriam impostos a
pagar. E foi eliminado o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os
lucros e dividendos distribuidos para
sdcios residentes no pais ou no exterior.
A aliquota de IRRF era de 15% antes

dessa mudanca de regra.

querem com os lucros gerados aqui: pagam suas dividas no exterior, investem

no seu pais de origem ou distribuem esses lucros aos seus proprietarios.

Se vocé tem um carro popular, vocé
paga IPVA todos os anos. Mas se vocé
tivesse um helicoptero, uma lancha, um
iate ou um jatinho, nada pagatria

HA NESSE caso uma enorme injustica tributéria e social. Aquele trabalhador

gue comprou seu carro popular - e que muitas vezes o adquiriu pagando

inUmeras prestacoes - tem que arcar com o IPVA todos os anos. Mas o




miliondrio que possui um helicoptero
para evitar engarrafamentos e
economizar tempo nao paga IPVA.
Proprietarios de embarcacdes luxuosas,
jatinhos e helicdpteros ndo pagam IPVA.
A injustica é social porque proprietarios
desses veiculos sao pessoas ricas. E o
individuo que comprou um carro popular

é uma pessoa da classe média, um trabalhador.

QUEM DECIDIU que lanchas, iates, helicdpteros e jatinhos ndo pagariam
IPVA foi o Superior Tribunal Federal (STF). A Constituicao autoriza os estados
e o Distrito Federal a cobrarem IPVA de veiculos automotores. O STF nao
considerou que tais veiculos sdo “veiculos automotores’, talvez por ndo

circularem em ruas e estradas. Ora,

essa argumentagao €, no minimo, Sdo Paulo é a Capltal

nebulosa. Outro argumento é mundial dos helicépteros.

que esses veiculos isentos de Possui mais de 400

IPVA estariam sujeitos a jurisdicao aeronaves. Tem mais

federal, que ja pagariam taxas a

o . helicopteros que Nova York
Capitania do Portos e ao Ministério
ou Toquio. O trafego

da Aeronautica. Existem taxas, é
verdade. Mas taxas sdo para fins aéreo ¢é intenso: sao mais

especificos, por exemplo, taxa de 2.000 decolagens e

de incéndio, taxa de iluminacao sz
pousos didrios.

publica. Taxas sao pagas pelo uso

da coisa e nao por deter sua propriedade. As taxas ndo sao impostos. Impostos

tém objetivo arrecadatorio e de realizagao de justica tributéria e social.




SEGUNDO MATERIA no site Portal do Luxo, a demanda brasileira por
embarcagdes de luxo é de 150 unidades novas por ano. (http://www.

portaldoluxo.com.br/noticia_venda_de_iates.php).

DIZ A MATERIA “lates de luxo s&o verdadeiras
casas em alto mar. Alguns medindo mais

de 80 pés (24 metros), sao considerados
megaiates, chegam a ter cinco suites e sao
decorados com muito requinte para oferecer

todo o conforto a seus ocupantes.”’

SAO PAULO é a capital mundial dos

helicopteros. Possui mais de 400 aeronaves

desse tipo, nUmero maior que os de

Nova York ou Téquio. O trafego aéreo de
helicopteros é intenso na cidade. Sdo mais de 2.000 decolagens e pousos

didrios segundo a Associacdo Brasileira dos Pilotos de Helicoptero (Abraphe).

OS PROPRIETARIOS de helicopteros, por vezes, sio 0s mesmos que tém
embarcagdes suntuosas. Sao pessoas muito ricas. Elas tém propriedades
milionarias, mas nao tém que pagar IPVA por elas. Mas todo trabalhador

que tem um carro popular paga IPVA anualmente.

Imposto sobre herancas

e doagoes no Brasil e no mundo

O IMPOSTO sobre herancas e doagoes é recolhido pelos estados e pelo Distrito
Federal. A aliquota maxima que pode ser cobrada é 8%. Essa aliquota maxima foi

decidida pelo Senado Federal. Mas muitos paises adotam aliquotas bem maiores

)()



e tém também uma tabela progressiva, isto &, quanto maior o valor da heranga
ou da doagao maior sera a aliquota. Aqui no Brasil, essa aliquota maxima de 8%
com tabela progressiva sé é utilizada em poucos estados, como por exemplo,
Ceara, Santa Catarina e Bahia. No estado do Rio e em S&o Paulo, onde mora a

maioria dos milionarios brasileiros, cobra-se no maximo 4%.

COBRAR IMPOSTO sobre grandes herancas e doagdes com aliquotas
maiores e com uma tabela progressiva seria mais justo socialmente. Um
primeiro argumento importante é que as grandes herancas e doacgodes
sao responsaveis por parte significativa das desigualdades sociais e de

renda existentes. E simples, uma

pessoa que recebe dezenas de Cobrar imposto sobre
milhdes de reais na forma de grandes herangas e doagées
heranga ou doacao terd mais com ah’quoms maiores e

ibilidad tunidad ]
possIbICacies € OpOTHUNIAACEs  com uma tabela progressiva

de concorréncia na sociedade

N _ seria mais justo socialmente.
utilizando meios acumulados

por seus parentes/antecessores. AS pequenas herangas

Um segundo argumento & poderiam ficar isentas.
que com o imposto recolhido

sobre grandes herancgas e doa¢des poderia haver mais investimento em
educacao, o que espalharia oportunidades e deixaria a sociedade mais
igualitaria e qualificada. E 6bvio que valores modestos transmitidos
através de herancas e doagdes devem estar isentos ja que tais valores ndo
vao agravar desigualdades de oportunidades existentes. Falamos tanto de
certos paises, que |4 as escolas sdo boas, que o metrd funciona bem. Pois...
devemos, entao, tentar copiar o sistema tributario que financia esses

paises tao admirados.




Imposto sobre a heranca:

Casos que merecem estudo

+ Os Estados Unidos tém aliquotas diferentes para cada
estado. Em Nebraska, a aliquota maxima é 18%; na Pensilvania,
é 15% e em Maryland, é 16%.

+ Na Inglaterra, a aliquota maxima é 40%. No Japao, é 55%.

Na Franca, é 60%. E no Chile, é de 35%.

A Constituicéo de 1988 prevé que
tenhamos o Imposto sobre Grandes
Fortunas, mas até hoje nada...

Por que até hoje ainda nao temos
imposto sobre as fortunas dos ricos?

A NOSSA Constituicao, promulgada em 1988, estabeleceu que a Unido
pode cobrar oito diferentes tipos de impostos. Mas um deles nao é cobrado:
o imposto sobre grandes

A Constituigdo,

fortunas (IGF). Tal imposto teria

promulgada em 1988, que ser regulamentado por um
estabeleceu que o governo  projeto de lei complementar
pode cobrar o II’}’IPOStO a ser apresentado e aprovado

no Congresso Nacional por
sobre Grandes Fortunas. O g P

. L deputados e senadores. Mas até
poderio econémico presente | y :

hoje, apesar de ja terem sido
ho Congresso Nacional apresentados alguns projetos,

impede asua CObT’CH’I?a- nenhum prosperou. Ficam
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quase parados, sao
engavetados e nao
tramitam. Nunca
chegaram a votacao

em plenario.

O MOTIVO para

esta paralisia e

a consequente

inexisténcia do

imposto sobre grandes

fortunas é 6bvio. Aqueles que possuem grandes fortunas tém muito
poder politico também. Eles tém muita influéncia sobre a maioria de

deputados e senadores.

E DIANTE dessas circunstancias que percebemos quanto o poder
econdmico é capaz de se transformar em poder politico. Os milionarios

e bilionarios brasileiros, embora sejam poucos, tem influéncia sobre a
maioria dos votos no Congresso Nacional. Além disso, muitos congressistas,
inclusive, estariam enquadrados na categoria de milionarios, o que aumenta

a resisténcia ao estabelecimento do IGF.

Quem exatamente pagaria

o Imposto Sobre Grandes Fortunas?

HA ALGUNS brasileiros que possuem dezenas de milhdes ou até bilhdes
de reais em imdveis, obras de arte, automéveis de alto luxo, lanchas,
iates, helicopteros, jatinhos e volumosas aplicacdes financeiras. O IGF é o

imposto cobrado sobre o total do valor da fortuna.




SAO ESTABELECIDAS aliquotas em uma escala crescente. Entdo, quanto
maior é o valor da fortuna maior é a aliquota que sobre ela incide. Na

Franca, por exemplo, as aliquotas variam de 0,55% a 1,8%.

O VALOR da grande fortuna é facil de ser calculado. E a soma de todos
agueles bens que sao transmissiveis em caso de morte ou que podem
ser doados legalmente. Se

A revista Forbes estima todo o herdeiro de grande

que asfortunas dos fortuna sabe o que pode

o . herdar, a Receita Federal
dez brasileiros mais

. . . também sabera calcular o
ricos somaria a quam‘za

de R$ 266 bilhoes. Eles
sdo donos de meios de

valor dos bens que poderao

ser transformados em heranca.

comunicagdo, bancos, O Imposto
instituicoes financeiras, sobre Gra“de’S
redes de fast-food, Fortunas sera

um imposto que
fara bitributacao?
NAO. Todos os valores pagos
massas e biscoitos. em impostos referentes aos

cervejarias, empreiteiras,
frigorificos e fabricas de

bens que compdéem uma
grande fortuna poderdo ser descontados. Por exemplo, poderiam
ser descontados os valores pagos com IPTU ou IPVA. Também nao
pode haver bem que esteja isento, por exemplo, um carro popular.
Se um individuo possui um carro popular esta longe de possuir uma
grande fortuna, mas se ele possui uma frota de mil carros populares,

provavelmente, pagard imposto sobre a sua fortuna.
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Quem sao os

mega milionarios

e bilionarios
brasileiros?

O IMPOSTO sobre grandes
fortunas néo atingiria a classe
média e nem mesmo aqueles

que sao chamados de alta classe
média. S6 alcancaria a riqueza
acumulada por aqueles que sao
realmente ricos, somente aqueles
que possuem dezenas de milhdes
de reais em bens moéveis, iméveis
e aplicagdes financeiras. Segundo
o relatério de 2014 do Banco UBS
em parceria com a X-Weathy, que
é uma instituicao especializada em
coletar informacodes sobre fortunas,

Sao Paulo é a sexta cidade no

O Imposto sobre Grandes
Fortunas na Franca

A Franga foi o primeiro pais a instituir

0 IGE em 1982. A iniciativa foi do ex-
presidente Francois Mitterrand, cumprindo
promessa de sua campanha eleitoral. Em
1986, dentro da onda neoliberal que crescia
mundo afora, foi extinto pelo Presidente
Jacques Chirac. Em 1988, Mitterrand
retorna a presidéncia e reinstitui o imposto,
agora com outro nome: Imposto de
Solidariedade sobre a Fortuna.

Muitos dizem, de forma incorreta, que

tal imposto faz com que os ricos retirem
suas riquezas do pais. E a arrecada¢ao
seria irrisoria. Nao é verdade. Na Franga,
o numero de pessoas declarantes e os
valores arrecadados tém aumentado ao
longo tempo. Em 2001, foram 244 mil
declarantes e a arrecadac¢ao foi de 2,6
bilhées de euros. Em 2010, foram 594 mil
declarantes e o imposto recolhido foi da
ordem de 4,5 bilhdes de euros.

mundo que tém mais pessoas ricas. Ja a revista Forbes informa que o Brasil

tem 65 pessoas que possuem fortunas avaliadas em mais que R$ 1 bilhao.

Algum pais cobra imposto
sobre a fortuna dos ricos?

VARIOS PAISES possuem esse tipo de imposto. A Franca, a Argentina e

o Uruguai séo alguns exemplos. E comum que exista uma tabela com

aliquotas crescentes para valores maiores de riquezas.




PAGA ALIQUOTA maior quem é mais rico. A despeito das aliquotas mais
elevadas nao serem tdo altas, ano ap6s ano, a arrecadagao proveniente

do imposto sobre fortunas somente tem aumentado nesses paises.
Representam arrecadacdo significativa. E auxiliam a fiscalizacdo porque
correlacionam renda com a riqueza acumulada. Além disso, fazem pagar
imposto aqueles potenciais contribuintes que tém patrimoénio acumulado,
muitas vezes através de herancas, e ndo trabalham. Vivem da venda de
partes pequenas das enormes fortunas que possuem. Esses ricos que nao

trabalham nao pagariam imposto de renda, mas pagariam IGF.

O Brasil tem latifundios, mas
latifundidrio aqui ndo paga imposto

O IMPOSTO Territorial Rural (ITR) gera uma arrecadacao irriséria. Sequndo
a Receita Federal, o ITR representa apenas 0,04% de toda a arrecadagao
tributaria. A legislacao atual, que vigora desde os anos 1990, favorece a

propriedade de latifundios improdutivos.
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TERRAS QUE poderiam ser Uteis para a sociedade como paraisos ecolégicos
ou como produtoras de alimentos sdo mantidas isoladas, improdutivas. E

servem como reserva econdmica de milionarios: investimento em terras!

OS VALORES arrecadados com o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural revelam a sua ineficacia. O ITR nao foi capaz de desestimular a pratica
especulativa de manutencao da propriedade de terras improdutivas e também

nao faz justica social e tributaria

porque néo cobra de quem teria O Imposto Territorial Rural

alta capacidade contributiva, os ( I TR) TldOfOlZ juSti(;a social
grandes latifundiarios. e tributdria porque nio

cobra de quem teria alta

HA UMA enorme concentracao . . .
¢ capacidade contributiva,

fundiaria no Brasil. Segundo

- g os grandes latifundidrios.
o ultimo Censo Agropecuario

do IBGE (de 2006), os iméveis O ITR representa
rurais com mais de mil hectares apenas 0,04% de toda a
ocupam mais de 43% das arrecadagdo tributdria.

terras. Todas essas terras estao
concentradas em menos que 1% dos estabelecimentos - de forma
aproximada podemos dizer que essas terras pertencem a menos de 1%

dos proprietarios rurais’.

O ITR tem que sofrer uma grande reformulacéo que leve em conta o

tamanho dos imoveis em cada regiao rural e o seu grau de utilizagao.

1 Sabemos que este pardmetro de mil hectares é apenas um indicador.
Em certas regides, propriedades menores ja indicariam concentragdo
fundiéria, assim como vale o inverso.




A sonegacao de impostos

A SONEGACAO de impostos &€ um grave

problema. E perda de arrecadacio que

poderia ser direcionada, por exemplo, para

a educacao ou para a saude. O Sindicato

Nacional dos Procuradores da Fazenda

Nacional - SINPROFAZ, avalia que em 2014,

foram sonegados R$ 518 bilhdes, o que

corresponde a uma cifra sete vezes maior do

que custo anual médio da corrupgdo no Brasil?.

E pouco provével que parte da sonegacdo no

Brasil seja feita pelos pobres e trabalhadores.

Pobres pagam basicamente impostos quando

compram uma mercadoria ou utilizam o

transporte publico. E além disso, hoje, mais da metade dos trabalhadores
tem emprego formal: sao estatutarios ou possuem carteira assinada. A
formalizacao tanto do trabalho quanto de empresas tem aumentado no

Brasil. Isso reduz a sonegacao.
Em 2014, foram sonegados Mas a sonegacao € muito alta.

R$ 518 bilhdes, o que E provavel que parte da

. sonegacao seja feita na economia
corresponde a uma cifra
informal. E, mais provavelmente,

sete vezes maior do que
por aquelas empresas

custo anual da corrupeao formalizadas que movimentam

no Bras il. recursos bastante volumosos.

2 http://www.cartacapital.com.br/economia/sonegacao-de-impostos-e-sete-vezes-
maior-que-a-corrupcao-9109.html
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HA UM site muito interessante que mostra em tempo real a sonegacao de

impostos no Brasil, é o site www.quantocustaobrasil.com.br/.




O que é divida ativa da Uniao?
E O CONJUNTO de dividas de pessoas fisicas e juridicas com 6rgéo federais.
Sao dividas de natureza tributdria e ndo-tributaria. Apds processo legal de
averiguacao e que foi atestada a existéncia da divida, o governo Federal
através da Procuradoria Geral
A divida tributdria com da Fazenda Nacional abre um
o Governo Federal é de processo de execucao fiscal contra

quase R$ 1 trilhdo. Mas o aquele que é comprovadamente

Infeli ,
Governo somente consegue " devedor. Infelizmente

0 o governo Federal somente
recuperar por ano 1,3%
consegue recuperar por ano

desse montante. E a leldCl em média 1,3% da divida ativa.

nao para de crescer... Mas a divida cresce muito a cada
ano que passa. A tabela é muito
ilustrativa dos enormes valores que estao envolvidos. Estima-se que em
torno de 90% da divida ativa sejam dividas tributarias. Os ultimos dados

oficiais divulgados pelo governo sdao de 2012.

Divida Ativa
Estoque de Divida ativa
Ano divida ativa tributaria estimada
2012 RS 1,10 trilhdo R$ 990 bi
2011 RS 999 bi RS 900 bi
2010 RS 880 bi RS 792 bi
2009 RS 831 bi RS 748 bi
2008 RS 827 bi RS 744 bi

Fonte: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos
(Procuradoria Geral da Fazenda Nacional)
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