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Consideracfes sobre a Reforma Tributéaria

A equipe econdmica do Governo Bolsonaro encaminhou ao Congresso Nacional
proposta que altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, PL 2337/2021. Em linhas gerais,
trata-se de mais um passo da Reforma Tributéria.

Atualizacéo databela do Imposto de Renda Pessoa Fisica

Antes de mais nada, o projeto ndo altera um dos principais problemas da
estrutura tributaria brasileira, isto €, ndo prevé a questdo do elevado peso dos
impostos indiretos e sua regressividade. Os tributos indiretos s&o regressivos,
incidem sobre o consumo de bens e servicos e afetam toda a populagéo de igual
maneira independentemente da renda e do patrimonio, penalizando, assim, a
populacdo de baixa renda. Este tipo de taxacdo ndo esta previsto no projeto
original.

Dentro do universo de impostos que incidem sobre a renda, por outro lado, a
proposta traz alguma melhoria, no que diz respeito ao aumento da faixa isenta
do IR e a tributacdo de dividendos, pauta defendida ha tempos pelo movimento
sindical. Conforme estimativa do préprio Ministério da Economia, mais de 5,6
milhdes de pessoas passaréo a ser considerados isentos.

No entanto, o0 aumento da faixa de isencao é timido e apenas repde parte das
perdas que ocorreram ao longo dos anos, voltando aos patamares dos valores
reais de 2015, ultimo ano em que a tabela foi reajustada. Em termos reais, a
faixa de isencdo segue sendo praticamente metade do valor de 1994.

Outra questao é que a proposta ndo amplia aliquotas para as rendas mais altas,
mantendo apenas 5 faixas de contribuicdo. Vale lembrar, que no Brasil, a tabela
ja chegou a ter 16 faixas de renda.

A aliquota de 27,5%, desta maneira, € a mesma para o trabalhador que recebe
5 salarios minimos ou 50 salarios minimos. Ndo ha faixas intermediarias
progressivas que aumente a tributacdo para as maiores rendas.

A partir dos dados da RAIS de 2019, nota-se que o numero de isentos dentro da
categoria bancaria sera ampliado em 6,9%. O maior numero de trabalhadores
esta concentrado na ultima faixa com aliquota de 27,5%, seria reduzido em
12,2%.

1 PL 2337/2021 na integra:
https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=node0OpbOu03ypjol
flays3qqvrgdsr4738991.node0?codteor=2034420&filename=PL+2337/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0pb0u03ypjo1f1ays3qqvrqdsr4738991.node0?codteor=2034420&filename=PL+2337/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0pb0u03ypjo1f1ays3qqvrqdsr4738991.node0?codteor=2034420&filename=PL+2337/2021
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Categoria Bancéaria x Tabela de IRPF

Modelo Atual Proposta do Governo
‘. - R Bancdrios . Aliquota
Bancarios Contribuintes Faixas . Faixas
Contribuintes
18,7% 95.784 Até RS 1.903,98 19,9% 102.384 Até R 2.500,00 0%
2,6% 13.388 RS 1.903,99 - RS 2.826,65 3,1% 16.109 | R$2.501,01-RS$3.200,00] 7,5%
7,2% 36.767 RS 2.826,66- R$3.571,05| 13,0% 66.843 | R$3.200,01- RS$4.250,00| 15,0%
12,8% 65.514 R$3.571,06- R$4.664,68 | 12,3% 62.978 | R$4.250,01 - R$ 5.300,00| 22,5%
58,8% 301.970 Acima de RS 4.664,68 51,6% 265.109 | Acima de R$5.300,01 27,5%

Fonte: RAIS, 2019
Elaboracéo: DIEESE — Rede Bancarios

Limite da utilizac&o de opc¢éo pelo desconto simplificado do IRPF

Como forma de compensar a perda de arrecadacdo com o aumento da faixa
isenta, o governo limitou a possibilidade de desconto simplificado na Declaracdo
de Ajuste Anual para contribuintes com renda de até R$ 40 mil/ano. Tal mudanca
podera prejudicar cerca de 2 milhdes de contribuintes. Atualmente, qualquer
contribuinte pode fazer a declaracdo simplificada, descontando 20% da renda
tributavel, limitado a R$ 16.754,34.

Impactos na categoria

Estima-se que 75,4% da categoria bancaria tenha rendimentos acima de R$ 40
mil anuais. No entanto, partindo de um exercicio, utilizando tdo somente as
contribuicdes ao INSS como deducbes legais, estima-se que a partir de um
salario bruto de R$ 6.120,00, o que corresponde 44,6% da categoria, € possivel
ocorrer aumento no valor pago de IRPF, mesmo com 0s pagamentos menores
mensais na fonte. Pessoas jovens, sem filhos e sem outras despesas legais além
do INSS a declarar numa eventual declaragdo completa tendem a pagar mais
imposto com a proposta do governo do que com o modelo atual. Muitos
bancarios podem se enquadrar nessas caracteristicas. JA pessoas de altas
rendas que ja utilizam a versdo completa do Ajuste Anual, comumente as que
mais possuem despesas dedutiveis, como de saude e previdéncia privada,
devem ser favorecidas.

Atualizacéo nos valores dos Imoveis

No modelo atual, na declaracé@o, os imoveis sdo mantidos pelo valor original.
Com a venda, ha o pagamento entre 15% e 22,5% de imposto sobre o ganho de
capital. A alteracdo permitira atualizar os valores patrimoniais, com incidéncia de
apenas 5% de imposto sobre a diferenca. A atualizacdo pode beneficiar
proprietarios de imodveis, propiciar uma espécie de corrida para pagamento
imediato, beneficiando as contas da gestdo atual e impactando negativamente
as gestdes futuras. A possibilidade ndo se limita somente aos imoveis, mas
também aos bens modveis, como carros e barcos, e ativos financeiros, como
acoes.
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Lucros e dividendos distribuidos

Hoje, os lucros e dividendos sé&o isentos de taxacéo. Na proposta, serdo taxados
direto na fonte em 20%. H4, contudo, previsdo de isencdo para dividendos de
R$ 20 mil/més. O valor estipulado é bastante elevado e poderd incentivar a
‘pejotizacdo”, migracdo de contas Pessoa Fisica para Pessoa Juridica
(sugestdo: migracao/contratacdo de empregados como PJ ao invés do regime
CLTista), uma vez que a proposta também prevé a reducao da aliquota do IRPJ
em cinco pontos percentuais até 2023.

O texto original do PL 2337/2021 podera sofrer alteracdes e substituicdes.
Recentemente, foi acusada a circulacédo de versao preliminar do substitutivo ao
PL de autoria do Deputado Celso Sabino (PSDB-PA) que prevé a revogacao de
incentivos fiscais como vale-refeicao e vale-alimentacéo.

Revogacao de beneficios fiscais para VR e VA

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) é um programa
governamental que estimula as empresas a concederem alimentacdo aos seus
trabalhadores, principalmente para os de baixa renda, por meio de incentivos
fiscais, como por exemplo o desconto no imposto de renda. A concessao de
alimentacdo aos trabalhadores podera ser através de vale-refei¢cdo (VR), vale-
alimentacao (VA) e ou refeitorios no local de trabalho. O fim dos incentivos fiscais
do PAT elimina a possibilidade das empresas de deduzirem os valores
concedidos a titulo de beneficios alimentares da base de célculo do imposto de
renda.

Conforme, dados da Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho (DSST),
sdo 22,4 milhdes de trabalhadores beneficiados e 282.513 empresas que
recebem o incentivo. O fim deste beneficio fiscal desestimulard a oferta de
refeicdo para os trabalhadores, prejudicando, especialmente, 0s que possuem
menores remuneracdes. Além disso, prejudicara estabelecimentos comerciais,
como restaurantes, ja bastante afetados pela pandemia, e podera por fim ao
setor de beneficios causando demissdes (0 setor especifico emprega
diretamente 6,5 mil trabalhadores).

Na categoria bancaria, o pagamento do VA e VR esté previsto na CCT — validade
até 31 de agosto de 2022 - beneficiando mais de 513 mil trabalhadores.
Anualmente o montante destes beneficios chega proximo a R$ 9,5 bilhdes ao
ano. A retirada do beneficio fiscal pode prejudicar o orcamento e qualidade de
vida dos bancérios, bem como de uma grande cadeia de servicos.

Por fim, a eficacia redistributiva da politica tributaria brasileira é defendida pelo
Movimento Sindical e passa, sobretudo, pela taxagao de grandes fortunas o que
ampliara a arrecadacao fiscal e, assim, a reducdo da carga tributaria para os
mais pobres e para pequenas empresas empregadoras.



